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I) OBJET DE L'ENQUÊTE 
 

I.1) PRÉSENTATION DE LA COMMUNE 
 
La commune de SAINT-YBARS est une commune rurale située à 40 km de FOIX, dans la pittoresque 
vallée de la LÈZE. Son territoire s'étend sur une superficie de 2419 hectares, à une altitude comprise 
entre 213 et 334 mètres. SAINT-YBARS est limitrophe des communes de LEZAT-SUR-LEZE au nord, 
SAINTE-SUZANNE et VILLENEUVE-DU-LATOU au sud, CASTAGNAC et MASSABRAC (Haute-Garonne) à 
l'ouest, GAILLAC-TOULZA  (Haute-Garonne) à l'est ; 
C'est une bastide de l'aire urbaine de TOULOUSE, distant de 53 km ; SAINT-YBARS fait partie de la 
couronne toulousaine. 
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SAINT-YBARS comptait 671 habitants en 2014, 688 en 2018. La commune en compte 699 
aujourd'hui. Elle souhaite programmer une évolution urbaine d'environ 120 habitants pour 2025, et 
se propose  d'accueillir d'ici là, 50 logements supplémentaires en renforçant en parallèle les 
équipements. 
 

I.2) CONTEXTE ADMINISTRATIF DE LA DEMANDE ; OBJET DE L'ENQUÊTE 
 
L'Agence de l'Eau Adour-Garonne a lancé en 2016  un appel à projets pour atteindre au plus vite 
l'objectif d'état écologique des masses d'eau fixé par le SDAGE 2016-2021, objectif consistant à 
atteindre le  taux de 69% des masses d'eau en bon état écologique, taux fixé par la Directive 
européenne Cadre sur l'Eau. 
 
Cet appel à projets concerne les systèmes d'assainissement dont les rejets sont situés sur des 
masses d'eau dont l 'état écologique est classé inférieur au bon état écologique avec une pollution 
domestique importante . 
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La commune de SAINT-YBARS, adhérente au SMDEA pour l'eau et l'assainissement, dispose d'un 
système d'assainissement situé sur la rivière LÈZE dont la masse d'eau est identifiée comme portion 
à pollution domestique et dont l'état écologique est aujourd'hui mesuré « médiocre ». 
 
Dans ce contexte, le SMDEA a lancé la réalisation d'un schéma directeur des eaux usées, confiée au 
cabinet ARAGON (TOULOUSE) . Le schéma directeur des eaux usées a pour objectif : 
 

– réaliser un diagnostic de l'état actuel 
– définir les actions à mener en réalisant un programme de travaux prenant en compte les 

possibilités financières de la commune et les objectifs fixés de protection du milieu 
naturel. 

 
Par ailleurs, le zonage d'assainissement actuel est révisé. Le nouveau zonage spécifie les nouvelles 
zones d'assainissement collectif et les zones d'assainissement individuel. Il doit être approuvé 
administrativement après enquête publique pour être opposable aux tiers. 
 
La présente enquête est une enquête publique portant sur la modification du zonage 
d'assainissement de la commune de SAINT-YBARS. 
 

II). L'ENQUÊTE 
 

II.1) CADRE JURIDIQUE DE L'ENQUÊTE 
 
II.1.1) Dispositions générales 
  

– Les articles L123-1 à L123-18 , et R123-1 à R123-27 du code de l'environnement ; 
– Le décret n°2011-2018 du 29 novembre 2011, portant réforme de l'enquête publique ; 
– Le décret n° 2017-626 du 25 avril 2017, relatif à l'information et la participation du public ; 
– Le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment les articles L.2224-10 et R.2224-7 

à R2224-9 ; 
– Le code de la santé publique ; 
– L'arrêté du 24 avril 2012, fixant les caractéristiques et les dimensions de l'affichage de l'avis 

d'enquête publique ; 
 
II.1.2) Dispositions spécifiques 
 

– La décision n° E20000098/31 du Tribunal Administratif de TOULOUSE , en date du 
16/10/2021, désignant M. Paul LEFEVRE comme commissaire enquêteur (annexe 1) ; 
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– L'arrêté de Mme la Présidente du SMDEA en date du 12/02/2021, prescrivant l'enquête 
(annexe 2) ; 

– La décision de la MRAE de dispenser d'évaluation environnementale la modification du 
zonage d'assainissement des eaux usées de SAINT-YBARS, en date du 6 /08/2020 (annexe 3). 

 

 II.2)           ENTRETIEN AVEC L' AUTORITÉ ADMINISTRATIVE ORGANISANT 
L'ENQUÊTE 
 
La commune ayant transféré la compétence « collecte des eaux usées » au SMDEA (EPCI), c'est ce 
dernier qui a la compétence d'organiser l'enquête. 
Un premier entretien a eu lieu le 29/10/2020, dans les locaux du SMDEA à SAINT PAUL-DE-JARRAT. 
Le commissaire enquêteur a reçu les premières informations sur le projet  par Mme Leïla 
DEBUISSON, chargée du dossier de l'enquête au SMDEA. 

 
II.3) ENTRETIEN AVEC LE MAÎTRE D'OUVRAGE 

 
Pour cette enquête, l' autorité administrative chargée d'ouvrir et organiser l'enquête est aussi le 
maître d'ouvrage du projet. 
 

II.4) ORGANISATION DE L'ENQUÊTE 
 

II.4.1) Période de l'enquête publique 
 
L'enquête s'est déroulée du mardi 30 mars 2021 au mardi 13 avril 2021, soit sur une période de 
quinze jours consécutifs. 
 

II.4.2) Lieux de consultation du dossier et du registre 
 
Pendant toute la durée d'ouverture de l'enquête, toutes les pièces du dossier  pouvaient être 
consultées à la mairie de SAINT-YBARS , siège de l'enquête, aux heures et jours  habituels 
d'ouverture au public, soit de 8h30 à 12h30 et de 14h à 17h les mardi et mercredi, de 8h30 à 12h30 
les jeudi, vendredi et samedi. 
Un registre « papier » coté et paraphé par le commissaire enquêteur a été mis à disposition du 
public , à la mairie, dans les mêmes conditions de durée et aux mêmes heures. Il n'a pas été mis à 
disposition du public de poste informatique. 
 
Le dossier d'enquête et un registre « papier » ont été  également  tenus à disposition du public au 
siège du SMDEA à SAINT-PAUL-DE-JARRAT, aux jours et heures d'ouverture au public, du lundi au 
vendredi de 8h30 à 12h30 et de 13h30 à 17h30. 
 
Le dossier de l'enquête était aussi consultable sur le site dédié , ouvert au public le 29/03/2021 : 
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https://smdea09.fr/enquetes-publiques/zonage-dassainissement-de-la-commune-de-saint-ybars/ 
 
Une adresse mail dédiée à l'enquête était enfin mise à disposition du public pour recevoir ses 
observations ou contributions : enquete.publique-zonageass.saint-ybars@smdea09.fr 
 
Il n'a pas été utilisé de registre dématérialisé. 
 
 

II.4.3) Dates et lieux des permanences 
 
Les permanences présentielles du commissaire enquêteur ont été tenues à la mairie de SAINT-
YBARS, les : 
 

– mardi 30 mars 2021 de 8h30 à 12h30, 
– mardi 13 avril 2021, de 14h à 17h. 

 
dans le respect des gestes barrières et de distanciation physique : le port du masque était 
obligatoire et l'utilisation du gel hydroalcoolique demandée. 
 

II.4.4) Composition du dossier d'enquête 
 
Le dossier d'enquête est constitué des pièces suivantes : 
 

– Décision de la MRAE de dispense d'évaluation environnementale 
– Bilan de la procédure de débat public 
– Note de synthèse du projet 
– Le document intitulé « dossier d'enquête publique » 
– Notice du plan de zonage d'assainissement 
– Plan de zonage d'assainissement. 

 
II.4.5) Remarque sur la composition du dossier 

 
La composition du dossier, comme l'arrêté de prescription ont été élaborés par le maître d'ouvrage, 
après concertation avec le commissaire enquêteur. 
 
Le commissaire enquêteur n'a pu cependant éviter un «doublon » entre le document intitulé 
« dossier d'enquête publique » et la notice de zonage,  deux documents presque identiques à 
l'arrivée ( voir paragraphes II.8.4 et II.8.5). 
 
Le dossier d'enquête était par contre, au final, présenté très clairement avec un souci perceptible de 
bien faire. 
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II.5) PUBLICITÉ ET INFORMATION DU PUBLIC 
 
Une publicité conforme à la réglementation a été réalisée par le maître d'ouvrage. 
 
L'avis d'enquête (annexe 4) a été affiché  le 12/03/2021 aux deux entrées du village : 

– chemin des Fontaines 
– CD 10b 

L'affiche était réglementaire (fond jaune, lettres noires, format A2). Le commissaire enquêteur a 
vérifié l'affichage lors de ses deux permanences. 
 
Un certificat d'affichage a été établi par M. le Maire (annexe 5). 
 
L'avis d'enquête et l'arrêté ont été publiés sur le site dédié de l'enquête à partir du 29/03/2021, et 
ont été affichés aussi sur le panneau extérieur d'affichage publicitaire de la mairie. 
 
Une publication de l'avis d'enquête a été deux fois effectuée sur le journal départemental « La 
Gazette Ariégeoise » en date du 12/03/2021 et du 2/04/2021, et deux fois également sur le journal 
«  La Dépêche du Midi » de l'Ariège en date du 10/03/2021 et du 31/03/2021. 
 
Ces parutions ont été incorporées aux dossiers d'enquête, (dossiers papier et dossier en ligne sur le 
site dédié). 
 
Elles sont annexées au présent rapport (annexe 6). 
 

II.6) VISITE DES LIEUX 
 
Il n'y a pas eu de visite de terrain, hormis celles effectuées par le commissaire enquêteur les jours  
de ses permanences. 
 

II.7) CLÔTURE DE L'ENQUÊTE 
 
L'enquête s'est terminée le mardi 13 /04/2021 à 17h, après 15 jours consécutifs. Les registres et les 
dossiers ont été récupérés ce jour là, par le commissaire enquêteur, à la mairie de SAINT-YBARS à 
17h, et au siège du SMDEA, à SAINT-PAUL-DE-JARRAT, autre lieu de consultation du public, à 18h. 
 

II.8) ANALYSE/PRÉSENTATION DU DOSSIER D'ENQUÊTE 
 

II.8.1) La décision de la MRAE Occitanie de dispense d'évaluation environnementale 
 
La MRAE, dans son avis du 6 août 2020, a considéré notamment  : 
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1) que le SMDEA prévoit : 
 

– de maintenir la zone d'assainissement collectif dans les zones déjà desservies et raccordées, 
– de construire une nouvelle station d'épuration située en dehors de la zone inondable, d'une 

capacité de 440 EH, extensible à 660 EH, et de détruire la station actuelle ; 
– de réaliser des travaux sur le réseau 

 
2) que le scénario retenu par la commune devrait permettre de maintenir une qualité de « bon 

état écologique 2027» pour la masse d'eau « La Lèze ». 
 
La MRAE a dispensé en conséquence d 'évaluation environnementale le projet présenté de révision 
du zonage d'assainissement des eaux usées. 
 

II.8.2) Le bilan de la procédure de débat public ou de concertation 
 
Sans objet ; Il n'y a pas eu de procédure de débat public ou de concertation au préalable de 
l'enquête publique. 
 

II.8.3) La note synthétique du projet 
 
Sur format A4, sont précisées les caractéristiques principales du projet : 
 

– maître d'ouvrage 
– maître d'œuvre 
– contexte 

 
II.8.4) Le document intitulé « dossier d'enquête publique » 

 
Ce document présente en premier lieu le contexte réglementaire et administratif du projet. 
 
Il présente ensuite les données communales, le contexte hydrographique avec la rivière « Lèze » , et 
le contexte hydrogéologique. 
 
Il présente les risques naturels recensés dans la commune (PPRI en révision) et  les caractéristiques 
du milieu naturel : la commune est concernée uniquement par la trame bleue : cours d'eau. Le SRCE 
Occitanie qualifie le cours d'eau « La Lèze » de réservoir de biodiversité. 
 
Le document se penche enfin sur les caractéristiques du milieu récepteur : la rivière Lèze étant le 
cours d'eau le plus important  du territoire communal.  Son état écologique est mesuré 
« médiocre » à l'heure actuelle .  L'objectif du SDAGE 2016-2021 est d'y atteindre le «  bon état 
écologique » en 2027. 
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Il dresse un état des lieux du système d'assainissement actuel avec l'état du réseau et de la station 
d'épuration actuelle (350 EH), située en zone inondable. 
 
Il présente enfin la nouvelle configuration du zonage d'assainissement : Sont incluses dans le 
nouveau zonage d'assainissement collectif proposé : 
 
“ - les parcelles actuellement raccordées au réseau d'assainissement collectif, 
   - les parcelles « Urbanisées » ou « A Urbaniser » du PLU , qui sont situées à proximité directe du 
réseau d'assainissement collectif. ″ 
 
( NB : En réalité, il n'y a pas, à l'heure actuelle, de PLU sur la commune, comme nous le verrons plus 
loin, mais un PLUI en élaboration .) 
 
II.8.5) La notice du plan de zonage d'assainissement 
 
Cette notice, de trente et une pages, reprend pratiquement tout le document précédent : 
 
Le document intitulé « dossier d'enquête publique »  présente un état des lieux du système 
d'assainissement actuel, la notice décrit quant à elle, la gestion de l'assainissement des eaux usées, 
(assainissement collectif avec obligation de se raccorder dans un délai de deux ans après la mise en 
service du réseau, et assainissement individuel contrôlé par le Service Public d'Assainissement Non 
Collectif (SPANC) du SMDEA). 
 
II.8.6) Le plan de zonage d'assainissement 
 
Il est présenté enfin le plan du nouveau zonage proposé, (échelle :1/2500). 

 
II.9) COURRIER ÉCHANGÉ ENTRE LE COMMISSAIRE ENQUÊTEUR ET  LE 

MAÎTRE D'OUVRAGE 
 
Le commissaire enquêteur a demandé au Maître d'ouvrage de préciser ses critères d'affectation des 
parcelles en assainissement collectif ou en assainissement non collectif ; Le SMDEA a répondu à 
cette demande. La réponse du SMDEA est jointe en annexe du présent rapport (annexe 7). 
 
On peut souligner, qu'en plus des critères précisés précédemment (parcelles raccordées et parcelles 
à proximité directe du réseau), sont pris en compte également : 
 -la capacité épuratoire des ouvrages 
 -les documents d'urbanisme (en projet ou élaborés), 
 -les contraintes liées à la nature même des parcelles (taille des parcelles, relief, pente, 
 capacité des sols à l'infiltration) pour la mise en œuvre de l'assainissement non collectif. 
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II.10)  OBSERVATIONS DU PUBLIC ET DU COMMISSAIRE ENQUÊTEUR 
Un PV de synthèse a été rédigé. Il a été remis à Mme Leïla DEBUISSON, chargée du suivi de 
l'enquête au SMDEA et représentant le maître d'ouvrage, le 21 avril 2021, par le commissaire 
enquêteur au cours de la rencontre prévue par les textes. 
 
Ce PV de synthèse est joint en annexe au rapport (annexe 8). 
 
  II.10.1) Observations du public. 
 
a) Observations orales 
 
Néant. 
 
b) Observations écrites 
 
Néant 

 
c) Courriers et courriels reçus 
 
Néant 
 
II.10.2) Observations émises par le commissaire enquêteur 
 
Le commissaire enquêteur a pour sa part, émis deux observations : 
  

1) Parcelle  N° 1248 section F 
 
Cette parcelle F1248 est englobée par la parcelle F1249 (pré communal),  qui couvre le lac de la 
base de loisirs et les terrains de sports. 
Sur cette parcelle F1248 est implanté un restaurant qui est déjà raccordé au réseau public 
d'assainissement. 
Son classement actuel en secteur d'assainissement non collectif (ANC) est en contradiction 
apparente avec les critères retenus par le SMDEA pour les affectations. 
 

2) Documents d'urbanisme. 
 
Il est fait référence à plusieurs reprises, dans le dossier de l'enquête publique ( page 40 du 
document intitulé « dossier d'enquête publique » et page 26 de la notice du zonage), à un Plan 
Local d'Urbanisme qui en fait n'existe pas : 
 
Les études sur un PLU communal qui avaient en effet démarré à la suite de la caducité du POS, ont 
été arrêtées pour passer en PLU Intercommunal (PLUI), document à l'heure actuelle en élaboration. 
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Ce point a une grande importance, parce que cette référence au PLU est un facteur fondamental de 
partition dans la méthode employée pour l'élaboration du zonage proposé : 
Le problème est d'abord un problème de justification juridique de la révision proposée, car elle se 
fonde sur un document d'urbanisme qui n'existe pas (PLU). 
  

II.11)     RÉPONSE DU MAÎTRE D'OUVRAGE AUX OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE 
ENQUÊTEUR 
 
Le SMDEA a transmis au commissaire enquêteur sa réponse le 26 avril 2021. Elle est reproduite ci-
après « in extenso » : 
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II.12)      AVIS DU COMMISSAIRE ENQUÊTEUR SUR LES OBSERVATIONS DU PUBLIC. 
 
Sans objet. Il n'y a pas eu d'observations du public. 
 
 
 
Remarque du commissaire enquêteur : 
 
 1) Le commissaire enquêteur prend acte de la réponse du SMDEA à son observation n°1. 
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 2) Pour ce qui est de la 2ième observation, le commissaire enquêteur note que : 
 
 - la référence au  « PLU » doit être supprimée dans la présentation de la méthode utilisée 
pour l'élaboration du zonage ; 

– la référence aux documents d'urbanisme (en projet ou approuvés) est explicite dans la 
réponse du SMDEA ; 

 
Dans ces conditions, le commissaire enquêteur propose que soit précisée la  formulation « les 
parcelles situées à proximité directe du réseau d'assainissement collectif »(réponse du SMDEA), par 
la formulation  : 
« les parcelles urbanisées ou à vocation de l'être selon la commune, qui sont situées à proximité 
directe du réseau d'assainissement collectif ». 
 
La formulation de la méthode utilisée deviendrait : 
 
« Ainsi, le zonage d'assainissement a été élaboré selon la méthode suivante : 
 
Sont incluses dans le zonage d'assainissement collectif : 

– les parcelles actuellement raccordées au réseau d'assainissement collectif, 
– les parcelles urbanisées ou à vocation de l'être, selon la commune, qui sont situées à 

proximité directe du réseau d'assainissement collectif, 
 
Ne sont pas incluses dans le zonage d'assainissement collectif : 

– les parcelles urbanisées mais éloignées du réseau d'assainissement collectif, 
– les parcelles non urbanisées, agricoles ou naturelles » 

 
 
 
S'il ne devait pas être fait référence explicite à la volonté communale et aux données urbanistiques, 
le schéma d'assainissement proposé perdrait de sa rigueur et pourrait être considéré comme non 
fondé : 
Sans cette référence on ne comprendrait pas pourquoi les parcelles du secteur « Derrière La Ville » 
et les parcelles F 823 à F 839 (zone d'anciens jardins), situées un peu plus bas, en bordure du 
chemin des Fontaines,  à proximité directe du réseau d'assainissement ne soient pas en zone 
d'assainissement collectif, (elles sont placées en zone d'assainissement individuel ) ; 
 
Les parcelles voisines F820-F821-F822 situées un peu plus bas, toujours sur le même chemin des 
Fontaines, sur le même côté, sont elles, proposées en assainissement collectif. 
 
 
 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
19 

 
 
 
 
 
 
 
 

     DÉPARTEMENT DE L'ARIÈGE 
     COMMUNE DE SAINT-YBARS 
 
 
 
     Enquête publique portant sur la 
     modification du zonage    
     d'assainissement des eaux usées 
 
 
 

     SOUS DOSSIER 2 
     ANNEXES 
      
  
 
     Enquête publique du 30 mars  



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
20 

     au 13 avril 2021 
     Maître d'ouvrage : SMDEA 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

B) 2ième PARTIE : ANNEXES 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
21 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ANNEXE 1 
 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
22 

 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
23 

ANNEXE 2 
 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
24 

 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
25 

 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
26 

 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
27 

 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
28 

 
ANNEXE 3 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
29 

 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
30 

 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
31 

 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
32 

ANNEXE 4 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
33 

 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
34 

ANNEXE 5 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
35 

 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
36 

ANNEXE 6 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
37 

 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
38 

 
 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
39 

 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
40 

 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
41 

 
 

 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
42 

 
 

ANNEXE 7 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
43 

 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
44 

 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
45 

 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
46 

ANNEXE 8 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
47 

 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
48 

 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
49 

 
 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
50 

 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
51 

ANNEXE 9 
 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
52 

 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
53 

 
 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
54 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
55 

 
 
 
 
 
 

     DÉPARTEMENT DE L'ARIÈGE 

     COMMUNE DE SAINT-YBARS 
 
 
 
     Enquête publique portant sur la 
     modification du zonage    
     d'assainissement des eaux usées 
 
 
 

     SOUS DOSSIER 3 
     CONCLUSIONS ET AVIS DU  
     COMMISSAIRE ENQUÊTEUR 
 
 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
56 

     Enquête publique du 30 mars au 
     13 avril 2021 

     Maître d'ouvrage : SMDEA 

 

SOMMAIRE  
 

A) 1ère PARTIE : RAPPORT D'ENQUÊTE 
 

II) OBJET DE L'ENQUÊTE 
 

I.1) PRÉSENTATION DE LA COMMUNE 
I.2) CADRE ADMINISTRATIF DE LA DEMANDE : OBJET DE L'ENQUÊTE 

 
II) L'ENQUÊTE 

 
II.1) CADRE JURIDIQUE DE L'ENQUÊTE 

 
II.1.1) Dispositions générales 
II.1.2) Dispositions spécifiques 

 
II.2) ENTRETIEN AVEC L'AUTORITÉ ADMINISTRATIVE ORGANISANT L'ENQUÊTE 

 
II.3) ENTRETIEN AVEC LE MAÎTRE D'OUVRAGE 

 
II.4) ORGANISATION DE L'ENQUÊTE 

 
II.4.1) Période de l'enquête publique 
II.4.2) Lieux de consultation du dossier et du registre 
II.4.3) Dates et lieux de permanences du commissaire enquêteur 
II.4.4) Composition du dossier d'enquête 
II.4.5) Remarques sur la composition du dossier d'enquête 

 
II.5) PUBLICITÉ ET INFORMATION DU PUBLIC 

 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
57 

II.6) VISITE DES LIEUX 
 

II.7) CLÔTURE DE L'ENQUÊTE 
 

II.8) ANALYSE/PRÉSENTATION DU DOSSIER D'ENQUÊTE 
 

II.8.1) La décision de la MRAE Occitanie de dispense d'évaluation environnementale 
II.8.2) Le bilan de la procédure de débat public 
II.8.3) La note synthétique du projet 
II.8.4) Le document intitulé « dossier d'enquête publique » 
II.8.5) La notice du plan de zonage d'assainissement 
II.8.6) Le plan de zonage d'assainissement 

 
 

II.9) COURRIER ÉCHANGÉ ENTRE LE SMDEA ET LE COMMISSAIRE ENQUÊTEUR 
 

II.10) OBSERVATIONS DU PUBLIC ET DU COMMISSAIRE ENQUÊTEUR 
 

II.10.1) Observations orales 
II.10.2) Observations écrites 
II.10.3) Courriers et courriels reçus 
II.10.4) Observations du commissaire enquêteur 

 
II.11) RÉPONSE DU MAÎTRE D'OUVRAGE AUX OBSERVATIONS DU PUBLIC ET DU 

COMMISSAIRE ENQUÊTEUR 
 

II.12)  AVIS DU COMMISSAIRE ENQUÊTEUR SUR LES OBSERVATIONS DU PUBLIC 
 
 

B) 2ième PARTIE : ANNEXES 
 

1) Décision du T.A.de TOULOUSE de désignation du commissaire enquêteur 
2) Arrêté du 12/02/2021 de Mme la Présidente du SMDEA prescrivant l'enquête 

 publique 
3) Décision de la MRAE de dispense d'évaluation environnementale 
4) Avis d'enquête 
5) Certificat d'affichage 
6) Parutions de l'avis d'enquête dans la presse 
7) Courrier échangé entre le maître d'ouvrage et le commissaire enquêteur 
8) PV de synthèse 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
58 

9) Réponse du Maître d'ouvrage aux observations du commissaire enquêteur 

 
C) 3ième PARTIE : CONCLUSIONS ET AVIS DU 
COMMISSAIRE ENQUÊTEUR 
 
I) RAPPELS DE L'OBJET ET DES PRINCIPAUX POINTS DE L'ENQUÊTE 
 
II) CONCLUSIONS ET AVIS DU COMMISSAIRE ENQUÊTEUR 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

C) 3ième PARTIE : CONCLUSIONS ET AVIS DU 
COMMISSAIRE ENQUÊTEUR 
 
 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
59 

 
 
 
 
 
 
 
 
I) RAPPELS DE L'OBJET ET DES PRINCIPAUX POINTS DE 
L'ENQUÊTE 
 
La commune de SAINT-YBARS est une commune rurale située à 40 km de FOIX, dans la pittoresque 
vallée de la LÈZE. Son territoire s'étend sur une superficie de 2419 hectares, à une altitude comprise 
entre 213 et 334 mètres. SAINT-YBARS est limitrophe des communes de LEZAT-SUR-LEZE au nord, 
SAINTE-SUZANNE et VILLENEUVE-DU-LATOU au sud, CASTAGNAC et MASSABRAC (Haute-Garonne) à 
l'ouest, GAILLAC-TOULZA  (Haute-Garonne) à l'est ; 
C'est une bastide de l'aire urbaine de TOULOUSE, distant de 53 km ; SAINT-YBARS fait partie de la 
couronne toulousaine. 
 
SAINT-YBARS comptait 688 en 2018.  La commune souhaite programmer une  évolution urbaine 
d'environ 120 habitants pour 2025 . 
 
L'Agence de l'Eau Adour-Garonne a lancé en 2016  un appel à projets pour atteindre au plus vite 
l'objectif d'état écologique des masses d'eau fixé par le SDAGE 2016-2021, objectif consistant à 
atteindre le  taux de 69% des masses d'eau en bon état écologique, taux fixé par la Directive 
européenne Cadre sur l'Eau. 
 
Cet appel à projets concerne les systèmes d'assainissement dont les rejets sont situés sur des 
masses d'eau dont l'état écologique est classé inférieur au «  bon état écologique » avec une 
pollution domestique importante . 
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La commune de SAINT-YBARS, adhérente au SMDEA pour l'eau et l'assainissement, dispose d'un 
système d'assainissement situé sur la rivière LÈZE dont la masse d'eau est identifiée comme portion 
à pollution domestique et dont l'état écologique est aujourd'hui mesuré « médiocre ». 
 
 
Dans ce contexte, le SMDEA a lancé la réalisation d'un schéma directeur des eaux usées. 
 
Par ailleurs, le zonage d'assainissement actuel est révisé. Le nouveau zonage spécifie les nouvelles 
zones d'assainissement collectif et les zones d'assainissement individuel. Il doit être approuvé 
administrativement après enquête publique . 
 
La présente enquête est une enquête publique portant sur la modification du zonage 
d'assainissement de la commune de SAINT-YBARS. 
 
Pour cette enquête, l' autorité administrative chargée d'ouvrir et organiser l'enquête est aussi le 
maître d'ouvrage du projet, à savoir : le Syndicat Mixte Départemental de l'eau et de 
l'assainissement de l'Ariège.(SMDEA) 
 
Le cadre juridique de l'enquête s'articule : 
 

– sur le plan général : 
 

– Les articles L123-1 à L123-18 , et R123-1 à R123-27 du code de l'environnement ; 
– Le décret n°2011-2018 du 29 novembre 2011, portant réforme de l'enquête publique ; 
– Le décret n° 2017-626 du 25 avril 2017, relatif à l'information et la participation du public ; 
– Le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment les articles L.2224-10 et R.2224-7 

à R2224-9 ; 
– Le code de la santé publique ; 
– L'arrêté du 24 avril 2012, fixant les caractéristiques et les dimensions de l'affichage de l'avis 

d'enquête publique ; 
 

– sur le plan spécifique de l'opération : 
 

– La décision n° E20000098/31 du Tribunal Administratif de TOULOUSE , en date du 
16/10/2021, désignant M. Paul LEFEVRE comme commissaire enquêteur (annexe 1) ; 

– L'arrêté de Mme la Présidente du SMDEA en date du 12/02/2021, prescrivant l'enquête 
(annexe 2) ; 

– La décision de la MRAE de dispenser d'évaluation environnementale la modification du 
zonage d'assainissement des eaux usées de SAINT-YBARS, en date du 6 /08/2020 (annexe 3). 

 
L'enquête s'est déroulée du mardi 30 mars 2021 au mardi 13 avril 2021, soit sur une période de 
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quinze jours consécutifs. 
 
Les formalités réglementaires d'information du public ont été correctement effectuées, et cela dans 
les délais. 
 
Pendant toute la durée d'ouverture de l'enquête, toutes les pièces du dossier  pouvaient être 
consultées à la mairie de SAINT-YBARS , siège de l'enquête, aux heures et jours  habituels 
d'ouverture au public, soit de 8h30 à 12h30 et de 14h à 17h les mardi et mercredi, de 8h30 à 12h30 
les jeudi, vendredi et samedi. 
Un registre « papier » coté et paraphé par le commissaire enquêteur a été mis à disposition du 
public , à la mairie, dans les mêmes conditions de durée et aux mêmes heures. Il n'a pas été mis à 
disposition du public de poste informatique. 
 
Le dossier d'enquête et un registre « papier » ont été  également  tenus à disposition du public au 
siège du SMDEA à SAINT-PAUL-DE-JARRAT, aux jours et heures d'ouverture au public, du lundi au 
vendredi de 8h30 à 12h30 et de 13h30 à 17h30. 
 
Le dossier de l'enquête était aussi consultable sur le site dédié , ouvert au public le 29/03/2021 : 
https://smdea09.fr/enquetes-publiques/zonage-dassainissement-de-la-commune-de-saint-ybars/ 
 
Une adresse mail dédiée à l'enquête était enfin mise à disposition du public pour recevoir ses 
observations ou contributions : enquete.publique-zonageass.saint-ybars@smdea09.fr 
Il n'a pas été utilisé de registre dématérialisé. 
 
L'enquête s'est déroulée dans un climat serein. Elle a permis à tous ceux qui l'auraient souhaité, de 
consulter le dossier détaillé du projet de zonage, d'exprimer leurs observations et de rencontrer, si 
besoin était, le commissaire enquêteur au cours des deux permanences présentielles prévues, 
tenues dans la salle du conseil municipal de la mairie de SAINT-YBARS, les  : 
 

– mardi 30 mars 2021, de 8h30 à 12h30, 
– mardi 13 avril 2021, de 14h à 17h, 

 
dans le respect des gestes barrières et de distanciation physique : le port du masque était 
obligatoire et l'utilisation du gel hydroalcoolique demandée. 
 
Une publicité conforme à la réglementation a été réalisée par le maître d'ouvrage. 
 
L'avis d'enquête (annexe 4) a été affiché  le 12/03/2021 aux deux entrées du village : 

– chemin des Fontaines 
– CD 10b 

L'affiche était réglementaire (fond jaune, lettres noires, format A2). Le commissaire enquêteur a 
vérifié l'affichage lors de ses deux permanences. 
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Un certificat d'affichage a été établi par M. le Maire (annexe 5). 
 
L'avis d'enquête et l'arrêté ont été publiés sur le site dédié de l'enquête à partir du 29/03/2021, et 
ont été affichés aussi sur le panneau extérieur d'affichage publicitaire de la mairie. 
 
Une publication de l'avis d'enquête a été deux fois effectuée sur le journal départemental « La 
Gazette Ariégeoise » en date du 12/03/2021 et du 2/04/2021, et deux fois également sur le journal 
«  La Dépêche du Midi » de l'Ariège en date du 10/03/2021 et du 31/03/2021. 
 
Ces parutions ont été incorporées aux dossiers d'enquête, (dossiers papier et dossier en ligne sur le 
site dédié). Elles sont annexées au présent rapport (annexe 6). 
 
Le dossier d'enquête est constitué des pièces suivantes : 
 

– Décision de la MRAE de dispense d'évaluation environnementale 
– Bilan de la procédure de débat public 
– Note de synthèse du projet 
– Le document intitulé « dossier d'enquête publique » 
– Notice du plan de zonage d'assainissement 
– Plan de zonage d'assainissement. 

 
La composition du dossier, comme l'arrêté de prescription ont été élaborés par le maître d'ouvrage, 
après concertation avec le commissaire enquêteur. 
Le dossier d'enquête était, au final, présenté très clairement avec un souci perceptible de bien faire. 
 
La MRAE, dans son avis du 6 août 2020, a considéré notamment  : 
 

2) que le SMDEA prévoit : 
 

– de maintenir la zone d'assainissement collectif dans les zones déjà desservies et raccordées, 
– de construire une nouvelle station d'épuration située en dehors de la zone inondable, d'une 

capacité de 440 EH, extensible à 660 EH, et de détruire la station actuelle ; 
– de réaliser des travaux sur le réseau 

 
2) que le scénario retenu par la commune devrait permettre de maintenir une qualité de « bon 

état écologique  2027» pour la masse d'eau « La Lèze ». 
 
La MRAE a dispensé en conséquence d 'évaluation environnementale le projet présenté de révision 
du zonage d'assainissement des eaux usées. 
 
 Il n'y a pas eu de procédure de débat public ou de concertation au préalable de l'enquête publique. 
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Les caractéristiques principales du projet étaient précisées dans une note synoptique, A4, de 
présentation. 
 
Le document intitulé « dossier d'enquête publique »  présente en premier lieu le contexte 
réglementaire et administratif du projet, ensuite les données communales, le contexte 
hydrographique avec la rivière « Lèze » , et le contexte hydrogéologique. 
 
Il présente les risques naturels recensés dans la commune (PPRI en révision) et  les caractéristiques 
du milieu naturel : la commune est concernée uniquement par la trame bleue : cours d'eau. 
 
Le document se penche enfin sur les caractéristiques du milieu récepteur : la rivière Lèze étant le 
cours d'eau le plus important  du territoire communal.  Son état écologique est mesuré 
« médiocre » à l'heure actuelle .  L'objectif du SDAGE 2016-2021 est d'y atteindre le «  bon état 
écologique » en 2027. 
 
Il dresse un état des lieux du système d'assainissement actuel avec l'état du réseau et de la station 
d'épuration actuelle (350 EH), située en zone inondable. 
 
Il présente enfin la nouvelle configuration du zonage d'assainissement : «   sont inclues dans le 
nouveau zonage d'assainissement collectif : 
 - les parcelles actuellement raccordées au réseau d'assainissement collectif, 
 - les parcelles « Urbanisées » ou « A Urbaniser » du PLU qui sont à proximité directe du 
réseau d'assainissement collectif », (page 26 de la notice et page 40 du dossier « enquête 
publique »). 
 
En fait, il n'y a pas de PLU sur la commune. Un PLUI est en phase d'élaboration. 
 
La notice, de trente et une pages, reprend pratiquement tout le document précédent : 
 
Le document intitulé « dossier d'enquête publique »  présente un état des lieux du système 
d'assainissement actuel, la notice décrit quant à elle, la gestion de l'assainissement des eaux usées, 
(assainissement collectif avec obligation de se raccorder dans un délai de deux ans après la mise en 
service du réseau, et assainissement individuel contrôlé par le Service Public d'Assainissement Non 
Collectif (SPANC) du SMDEA). 
 
Le plan de zonage détermine les parcelles incluses dans la zone d'assainissement collectif . 
 
Le commissaire enquêteur a demandé au Maître d'ouvrage de préciser ses critères d'affectation des 
parcelles en assainissement collectif ou en assainissement non collectif ; Le SMDEA a répondu à 
cette demande. La réponse du SMDEA est jointe en annexe du présent rapport (annexe 7). 
 



Commune de SAINT-YBARS 
Enquête publique portant sur la modification du zonage d'assainissement des eaux usées 

Dossier E20000098 / 31 
 
 
 
 
 
 

 
 

Commissaire enquêteur : Paul LEFEVRE ; Décision du Tribunal Administratif de TOULOUSE en date du 16/10/2020 
64 

On peut souligner, qu'en plus des critères précisés précédemment (parcelles raccordées et parcelles 
à proximité directe du réseau), sont pris en compte également : 
 
 -la capacité épuratoire des ouvrages 
 -les documents d'urbanisme (en projet ou élaborés), 
 -les contraintes liées à la nature même des parcelles (taille des parcelles, relief, pente, 
 capacité des sols à l'infiltration) pour la mise en œuvre de l'assainissement non collectif. 
 
 
Le public ne s'est pas manifesté d'aucune manière au cours de l'enquête. Aucune observation n'a 
été émise, hormis deux observations du commissaire enquêteur. 
 
Un PV de synthèse des observations, (annexe 8), a été transmis au maître d'ouvrage, au cours d'une 
rencontre dans les locaux du SMDEA. Il a donné lieu à une réponse du maître d'ouvrage  qui est 
reproduite « in extenso » en annexe du présent rapport (annexe 9). 
 
Remarque du commissaire enquêteur : 
 
 1) Le commissaire enquêteur a pris acte de la réponse du SMDEA à son observation n°1. 
 
 2) Pour ce qui est de la 2ième observation, le commissaire enquêteur a noté que : 
 
 - la référence au  « PLU » doit être supprimée dans la présentation de la méthode utilisée 
pour l'élaboration du zonage ; 
  - la référence aux documents d'urbanisme (en projet ou approuvés) est explicite dans la 
réponse du SMDEA ; 
 
 
Dans ces conditions, le commissaire enquêteur propose que soit précisée la  formulation « les 
parcelles situées à proximité directe du réseau d'assainissement collectif »(réponse du SMDEA), par 
la formulation  : 
« les parcelles urbanisées ou à vocation de l'être selon la commune, qui sont situées à proximité 
directe du réseau d'assainissement collectif ». 
 
La formulation de la méthode utilisée deviendrait : 
 
« Ainsi, le zonage d'assainissement a été élaboré selon la méthode suivante : 
 
Sont incluses dans le zonage d'assainissement collectif : 

– les parcelles actuellement raccordées au réseau d'assainissement collectif, 
– les parcelles urbanisées ou à vocation de l'être selon la commune qui sont situées à 

proximité directe du réseau d'assainissement collectif, 
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Ne sont pas incluses dans le zonage d'assainissement collectif : 

– les parcelles urbanisées mais éloignées du réseau d'assainissement collectif, 
– les parcelles non urbanisées, agricoles ou naturelles » 

 
 
 
S'il ne devait pas être fait référence explicite à la volonté communale et aux données urbanistiques, 
le schéma d'assainissement proposé perdrait de sa rigueur et pourrait être considéré comme non 
fondé : 
Sans cette référence on ne comprendrait pas pourquoi les parcelles du secteur « Derrière La Ville » 
et les parcelles F 823 à F 839 (zone d'anciens jardins), situées un peu plus bas, en bordure du 
chemin des Fontaines,  à proximité directe du réseau d'assainissement ne soient pas en zone 
d'assainissement collectif, (elles sont placées en zone d'assainissement individuel ) ; 
 
Les parcelles voisines F820-F821-F822 situées un peu plus bas, toujours sur le même chemin des 
Fontaines, sur le même côté, sont elles, proposées en assainissement collectif. 
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II) CONCLUSIONS ET AVIS DU COMMISSAIRE 
ENQUÊTEUR 
 
Il convient dans un premier temps de tirer le bilan des avantages et des inconvénients du projet 
présenté, On analysera les avantages ou points forts, puis les inconvénients ou points faibles du plan 
de zonage d'assainissement des eaux usées de la commune de SAINT-YBARS : 

1) du point de vue économique 
2) du point de vue de notre organisation sociale 
3) du point de vue urbanistique 
4) du point de vue environnemental et sanitaire 

 

II.1) AVANTAGES ET POINTS FORTS DU PROJET 
 
a) – Du point de vue économique 
 
Le plan proposé maintient la zone d'assainissement collectif dans des zones déjà desservies et 
raccordées aujourd'hui au système. 
Aucune extension du réseau n'est nécessaire : Quatre secteurs dans le zonage proposé par le 
SMDEA, ont été retirés de la zone d'assainissement collectif du zonage en vigueur aujourd'hui : 

– le secteur du « Pré Communal » 
– Le secteur  « La Courbe » 
– Le secteur « Les Coumonines » 
– Le secteur « Derrière La Ville » » et le secteur des jardins. 
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Dans ces conditions, le coût d'exploitation et le coût d'entretien du système ne sont pas aggravés. 
 
Les travaux prévus se limitent à des travaux sur le réseau et la reconstruction de la station 
d'épuration. La station existante, aujourd'hui conforme et d'une capacité de 350 EH, est située en 
zone inondable. La nouvelle station, d'une capacité de 440 EH , extensible à 660 EH sera située sur 
les parcelles F 489 et F 490, hors zone inondable, au lieu-dit « Ravage ». 
 
b) – Du pont de vue de notre organisation sociale 
 
Le plan de zonage d'assainissement est un complément aux documents d'urbanisme qui 
s 'appliquent sur les territoires communaux. L'administration peut gérer les autorisations de 
construire plus facilement  et les particuliers connaissent, s'ils le souhaitent, les contraintes 
d'assainissement qui grèvent leur terrain. 
 
Les   communes peuvent d'autre part planifier leurs investissements et fixer la redevance qui doit 
s'appliquer. 
 
Le plan de zonage de SAINT-YBARS entre dans ce cadre général . 
 
c)- Du point de vue urbanistique et développement urbain 
 
L'assainissement collectif est une nécessité pour un  développement urbain acceptable : notre 
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parcellaire, héritage des générations passées et de notre histoire, est très souvent morcelé, 
notamment dans nos centres urbains à densité élevée. Cette mutualisation s'impose dans ces 
secteurs . Elle s'impose aussi dans nos villages, notamment dans nos villages de montagne, à 
l'habitat concentré. 
 
Mais le développement urbain depuis une cinquantaine d'années s'est surtout caractérisé par 
l'extension pavillonnaire corollaire de notre préférence pour la maison individuelle , avec pour 
conséquence une consommation de terrains considérable et un urbanisme horizontal qui s'est 
accompagné d'une primauté de l'assainissement collectif. Ce règne du « tout tuyau » et de cette 
explosion « péri-urbaine » est arrivé à un seuil limite pour nos finances publiques et le 
fonctionnement et la qualité de notre modèle urbain. 
 
Tant et si bien que l'assainissement non collectif trouve un regain d'intérêt et serait une solution 
préférable dès lors que les exigences environnementales n'imposent pas l'assainissement collectif, 
ou que le coût de ce dernier serait prohibitif, notamment dans le cas d'un habitat très dispersé. 
 
Les solutions techniques de l'assainissement individuel sont, par ailleurs, aujourd'hui bien au point. 
 
La commune de SAINT-YBARS n'échappe pas à cette tendance avec ses 5300 ml existant de réseau 
qu'il faut entretenir et gérer, pour 699 habitants. Cependant, sans aucune extension programmée et 
avec une zone en assainissement collectif moins importante que celle du plan de zonage actuel, le 
projet de zonage proposé va dans le sens de cette limitation du tout collectif. 
 
d)- Du pont de vue environnemental et salubrité publique 
 
Des normes encadrent les rejets d'eau, qui découlent essentiellement de la Directive  Européenne 
91/271/CEE (DERU) : des niveaux de traitement minimum sont exigés. 
 
La qualité des milieux récepteurs n'est ainsi pas impactée par l'eau rejetée par une station 
d'épuration. L'eau rejetée dans le milieu naturel est une eau propre, dépolluée qui n'a pas d'impact 
sur l'environnement. L'épuration des eaux usées réalisée par une station d'épuration évite toute 
pollution en éliminant les matières solides et les substances dissoutes. 
 
Le projet présenté et retenu par la commune est compatible avec les impératifs du SDAGE 2016-
2021 : L' Autorité Environnementale nous dit expressément dans son avis du 6 août 2020, que : 
 
«  le scénario retenu par la commune de construction de la nouvelle STEU devrait permettre de 
maintenir la qualité des rejets dans le milieu naturel de bon état écologique 2027 pour la masse 
d'eau FRFR187  « La Lèze » exutoire de la STEU. » 
 
et d'autre part qu'«  il limite les probabilités d'incidences sur la santé et l'environnement au sens de 
l'annexe II de la Directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 du parlement européen » . 
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 II.2) INCONVÉNIENTS , POINTS FAIBLES DU PROJET PRÉSENTÉ 
 
a) – Du point de vue économique 
 
On peut regretter que l'incidence économique des chantiers prévus (nouvelle station d'épuration et 
travaux sur le réseau) ne profite pas beaucoup aux entreprises locales : 
les travaux en régie (études et travaux d'importance relativement réduite) prennent un gros volant 
de l'offre, tandis que  les nouvelles stations d'épuration sont des chantiers relativement complexes 
et importants qui font appel à des compétences et des savoirs-faire plus présents chez des 
entreprises toulousaines ou bordelaises de taille conséquente que chez les entreprises locales. 
 
b) – Du point de vue de notre organisation sociale 
 
RAS 
 
c) – Du point de vue urbanistique et développement urbain 
 
Pour les particuliers, être en zone d'assainissement collectif, c'est déjà être en zone constructible. 
 
Cette idée très répandue est en fait une idée fausse, dont il faut  tenir compte dans l 'élaboration 
des plans de zonage d'assainissement, dans le cadre d'un urbanisme aujourd'hui plus rigoureux 
prenant en compte toutes les données du code de l'urbanisme. 
 
A cet égard, la prise en compte de la seule volonté communale n'est pas suffisante et ne saurait 
tenir lieu de doctrine. 
 
Il faut mener l'élaboration du plan de zonage d'assainissement de concert avec le document 
d'urbanisme communal ou mieux encore l'établir après son approbation, pour limiter les zones 
d'assainissement collectif aux seules zones « U » et « AU ». 
 
A quoi sert de mettre en zone d'assainissement collectif un terrain inconstructible ? 
 
Le plan de zonage de ST-YBARS n'échappe pas à cette problématique, notamment sur la zone du 
« Château » , large bande de terrains en assainissement collectif, le long de la voie qui longe les 
terrains de sport et le lac. Cette zone a été réduite d'un côté de la route (terrains de sport), elle 
devrait l'être aussi sur l'autre côté, pour simplement servir à une éventuelle extension de la base de 
loisirs. 
 
La non prise en compte de cette problématique amène aussi une incohérence dans le zonage 
proposé au niveau du secteur « Derrière La Ville » et du secteur des anciens jardins et des trois 
parcelles voisines  820,821,822. Ces secteurs  devraient être tous les trois en assainissement de 
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même nature (ANC ou Collectif), parce que faisant partie de la même entité physique délimitée  par 
des voies ou chemins publics, dont le chemin des « Fontaines ». 
 
Le dossier présenté de ST-YBARS souffre aussi d'une erreur fondamentale : il fait référence, 
notamment pour sa méthode d' élaboration, à un PLU dont la commune serait doté et qui serait en 
cours de révision  alors que la commune est sous le régime du  « RNU » et que le seul document 
d'urbanisme en élaboration aujourd'hui est le « PLUI   Arize Vallée de la Lèze ». 
 
Le commissaire enquêteur voit une dernière question à soulever dans ce dossier : c'est la question 
des eaux pluviales qu'on ne peut plus ignorer aujourd'hui. 
 
Le SMDEA n'a certes pas compétence en ce domaine mais les eaux pluviales font partie des eaux 
usées (ruissellement)  et nécessitent une épuration d'une part, et d'autre part sont devenues un 
problème majeur d'environnement. (PPR Inondation approuvé en 2004). 
 
d) -Du point de vue environnemental et salubrité publique 
 
L'assainissement non collectif est possible à ST-YBARS et les techniques existent aujourd'hui, 
satisfaisantes pour l'environnement. 
 
Encore faut-il qu'elles soient bien mises en œuvre. Le service SPANC a été créé dans le SMDEA. Il 
assure l'expertise et le contrôle des installations d'Assainissement Non Collectif (ANC). 
Ainsi depuis 2012, 137 inspections d'installations d'assainissement non collectif ont été réalisées , 
nous est-il précisé dans la notice du plan d'assainissement (p.26), et plus de la moitié de ces 
installations sont non conformes (55%). 
 
La question fondamentale est de savoir ce qui se passe après ces contrôles. Contrôler ne sert à rien 
ou à peu de choses si les installations ne sont pas mises aux normes et  les travaux de conformité 
entrepris 
 
Il y a là une limite à l'assainissement non collectif, et à son développement prioritaire. 
 
II.3) AVIS DU COMMISSAIRE ENQUËTEUR 
 
En définitive et tout compte fait, le commissaire enquêteur considère, en sous-pesant les avantages 
et les inconvénients du projet présenté de zonage d'assainissement des eaux usées de la commune 
de SAINT-YBARS, que les avantages l'emportent sur les inconvénients que l'on peut par ailleurs 
réduire. 
 
Il émet par conséquent un avis favorable à son approbation, sous réserve de : 
 

1) Supprimer toute référence à un PLU communal dans la notice et le document intitulé 
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« dossier d'enquête publique ». 
Pour décrire la méthode utilisée , la formulation suivante pourrait être : 
 
« Ainsi, le zonage d'assainissement a été élaboré selon la méthode suivante : 
 
Sont incluses dans le zonage d'assainissement collectif : 

– les parcelles actuellement raccordées au réseau d'assainissement collectif, 
– les parcelles urbanisées ou à vocation de l'être selon la commune qui sont situées à 

proximité directe du réseau d'assainissement collectif, 
 
Ne sont pas incluses dans le zonage d'assainissement collectif : 

– les parcelles urbanisées mais éloignées du réseau d'assainissement collectif, 
– les parcelles non urbanisées, agricoles ou naturelles » ; 

 
2) Diminuer la zone d'assainissement collectif du « Château » de façon conséquente , pour la 

limiter à une simple extension raisonnable de la zone de loisirs ; 
 

3) Mettre les parcelles F 820, F 821, F 822, la zone des jardins et le secteur « Derrière La Ville » 
dans un même type de zone, soit  assainissement collectif soit assainissement non collectif. 

 
Ainsi se clôt mon rapport, 
 
       Fait à SEM, le 10 mai 2021, 
       corrigé le 20  mai 2021, 
       le commissaire enquêteur 
 
 
 
 
Destinataires : 
 
Madame la Présidente du Tribunal Administratif de TOULOUSE 
Madame la Présidente du SMDEA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


